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KONSEKVENSER AF
KVALSTOFMALSATNINGER

STOTTET AF

Promilleafgiftstonden for landbrug

Kveelstofmalsaetningerne i vandomradeplanerne vil i nogle vandoplande fare til brakleegning af
halvdelen af det dyrkede areal og omfattende indsatser pa det resterende areal.

Det viser en ny rapport fra Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi, Kabenhavns
Universitet.

Kgbenhavns Universitet, Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi og Aarhus Universitet,
Institut for Agrogkologi har gennemfart en analyse af omkostningerne og behovet for
virkemidler for at na de kveelstofmalsaetninger, der er fastsat for Norsminde Fjord ifglge
Vandomradeplanen. Analysen er udfert bade i forhold til det mal, der skal vaere naet i 2021, og i
forhold til den méalbelastning, der skal vaere naet senest i 2027. Kravene i 2021 ligger fast, mens
reduktionskravet efter 2021 maske kan undgas, hvis man politisk veelger at bruge
Vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser vedrgrende uforholdsmeaessigt store
gkonomiske konsekvenser.

Norsminde Fjord oplandet er valgt som et eksempel inden for den gruppe af vandoplande, der
skal reducere kveelstofudledningen mest for at na de fastsatte malbelastninger. Der er altsa
andre vandoplande, der har behov for en kvaelstofindsats i samme starrelsesorden. De
konkrete resultater kan dog ikke direkte overfgres til andre vandoplande, da det vil veere
forskelligt fra vandopland til vandopland, hvilke virkemidler, der kan anvendes, og hvilke, der vil
veere mest omkostningseffektive. For hovedparten af landbrugsarealet i Danmark er
reduktionskravene mindre end i Norsminde Fjord oplandet.

| analysen er virkemidlerne valgt og placeret inden for oplandet helt ned pa markniveau sadan,
at kveelstofindsatsen samlet set bliver s omkostningseffektiv som muligt. Valg og placering af
virkemidler har altsa ikke veeret underlagt hverken geeldende eller forventede fremtidige
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reguleringsordninger. Der har ikke veaeret noget loft over hvor mange virkemidler, der har kunnet
placeres pa den enkelte bedrift. Malretningen af virkemidler er sket ud fra kortlaegningen af
kveelstofretention pa deloplandsniveau (ID15 deloplande), jordtyper og en kortleegning af
egnede arealer til minivadomrader. Derfor viser analysen den minimumsindsats og de
minimumsomkostninger, der skal til for at na de fastsatte kveelstofmalsaetninger. | praksis vil
indsatsen blive mere omfattende og dyrere, fordi implementeringen af virkemidler vil vaere
underlagt en reekke begraensninger og hensyn.

| analysen indgér fglgende virkemidler pa dyrkningsfladen: Reduceret kveelstoftilfgrsel,
efterafgrgder, mellemafgrader, tidlig saning, seedskiftesendring (fra vintersaed til varsaed) og
braklaegning. Uden for dyrkningsfladen opererer analysen med tre virkemidler, nemlig
vadomrader i adal, minivadomrader med abne bassiner og minivadomrader med matriceanleeg.

Effekten af virkemidler er fastsat i forhold til det niveau for kveelstofudvaskning fra rodzonen, der
er regnet med at veere geeldende for oplandet. Effekten af virkemidler er altsa fastsat specifikt
for Norsminde Fjord oplandet. Der er regnet med, at effekten af virkemidler pa dyrkningsfladen
fuldt ud er additive, hvilket f.eks. betyder, at effekten af efterafgr@der ikke er reduceret selv om
der samtidig anvendes en reduceret kveelstoftilfarsel.

| analysen er der regnet med, at minivddomrader med abne bassiner kan fierne 35 pct. af det
kveelstof, der tilfgres til minivddomraderne med dreenvandet. Der er dermed anvendt en hgjere
effekt end der fremgar af det geeldende virkemiddelkatalog. Det beror pa en konkret vurdering
af den sandsynlige effekt af minivdadomrader i netop Norsminde Fjord oplandet. For
minivadomrader med matriceanlaeg er der regnet med en kveelstoffiernelsesrate pa 50 pct.. Det
er vigtigt at bemaerke, at beregningerne tager hensyn til, at effekten af virkemidler pa
dyrkningsfladen og uden for dyrkningsfladen ikke er fuldt ud additive. Det vil sige, at
kveelstoffijernelsen i minivadomrader og vadomrader bliver mindre, hvis der pa
oplandsarealerne til disse virkemidler ogsa anvendes virkemidler p& dyrkningsfladen.

| analysen er der ogsa taget hensyn til, at nogle virkemidler bliver dyrere i takt med stigende
anvendelse af virkemidlet. Det geelder selvfolgelig reduceret kveelstoftilfarsel; men det geelder
f.eks. ogsa efterafgrader, hvor stigende anvendelse vil medfgre saedskifteaendringer. |
beregningerne af omkostningerne ved minivadomrader indgar markstarrelserne. Det betyder, at
omkostningen pr. kg N, der fjernes i et minivadomrader, bliver starre og starre i takt med at der
etableres anleeg pa mindre og mindre marker.

Tabel 1. Kvaelstofudledning og indsatskrav i Norsminde Fjord oplandet, ton N
(Vandomradeplanen).

Belastning Baseline effekt ~ Baseline Mal- Indsats- Planlagt  Udskudt indsats
2012 2013-2021 belastning belastning behov i alt indsats 2015- il efter 2021
2021 21
141,8 9,7 132,1 62,0 70,1 37,1 33,0

For at na de reduktionsmal og den malbelastning, der ifglge Vandomradeplanen er fastsat for
Norsminde Fjord, skal kveelstofudledningen til fiorden fra de dyrkede arealer i oplandet
reduceres til 10,5 kg N/ha i 2021 og til 6,0 kg N/ha inden 2027. | forhold til den malte og



beregnede kveelstofudledning i 2012 korrigeret for baseline effekter skal den
landbrugsbetingede kveaelstofudledning reduceres med 78 pct. for at na malbelastningen.
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Figur 1. Sammensaetning af virkemidler i oplandet til Norsminde Fjord pa og uden for
dyrkningsfladen ved stigende reduktion af kveelstofudledningen til fjorden. Omfanget af
virkemidler (bortset fra normreduktionen) er angivet i procent af det samlede dyrkede areal i
oplandet. Reduceret kveelstoftilfarsel (normreduktion) er angivet i procent i forhold til gkonomisk
optimale normer.

Analysen viser, at den mest omkostningseffektive og nedvendige sammensaetning af
virkemidler afhaenger af hvor meget kveelstofudledningen reduceres. | analysen er der regnet
pa scenarier, hvor reduktionen af kvaelstofudledningen gradvist gges indtil malsaetningerne nas.
Det fremgar af figur 1, at i intervallet, hvor kveelstofudledningen reduceres fra ca. 20 kg N/ha til
ca. 13 kg N/ha er minivadomrader med abne bassiner, minivdidomrader med matrice,
vadomrader i adal og efterafgrader de mest anvendte virkemidler. Ved yderligere reduktion i
kveelstofudledningen er disse virkemidler imidlertid ikke tilstreekkelige. Det er derefter fgrst og
fremmest udtagning (braklaegning) af jord, der tager over. Det sker selv om det er et ekstremt
dyrt virkemiddel, fordi det er det eneste virkemiddel, der kan give en sa stor reduktion i
kveelstofudledningen. Det er ogsa forst ved meget store reduktioner i kveelstofudledningen, at
modellen veelger at reducere kvaelstoftilfarsien ud over nogle fa procent. Det skyldes, at
reduktion i kveelstoftilfarslen ud over nogle fa procent er et meget dyrt virkemiddel. Vadomrader,
minivadomrader og efterafgrader er billigere virkemidler end reduktioner i kvaelstoftilfarslen ud
over nogle fa procent.

Det fremgar af figur 2, at omkostningerne til kveelstofindsatsen stiger meget steerkt i takt med, at
det bliver ngdvendigt at brakleegge jorden.
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Figur 2. Omkostninger til kveelstofindsatsen i oplandet til Norsminde Fjord ved stigende
reduktion af kvaelstofudledningen til fiorden. Omkostningerne er beregnet i forhold til den
sammensaetning af virkemidler pa og uden for dyrkningsfladen, der fremgar af figur 1.
Omkostningerne er angivet i kr. pr. ha i forhold til det samlede dyrkede areal i oplandet.

For at na malbelastningen med kveelstof, der fremgar af Vandomradeplanen, skal der ifglge
analysenanvendes virkemidler i fglgende omfang (alle virkemidler pa én gang):

» Brakleegning af hgjbundsjord svarende til 48 pct. af det dyrkede areal

» Reduktion af kveelstoftilfarslen med 14 pct.

o Minivadomrader, der modtager draenvand fra 50 pct. af det ikke-braklagte dyrkede areal

» Vadomrader (4 pct. af opland), der modtager draenvand fra 31 pct. af det ikke-braklagte
dyrkede areal

» Desuden efterafgrgder og mellemafgrgder pa ca. 30 pct. af det ikke-braklagte areal, hvoraf
en del af efterafgraderne kraever sesedskifteaendring fra vintersaed il varsaed.

Den samlede omkostning til virkemidler for at n& malbelastningen er beregnet til ca. 2.900 kr. pr.
ha i gennemsnit for hele det oprindeligt dyrkede areal.

Reference til rapporten:

@rum J.E., Kjeergaard C., Thomsen I.K. (2017).

Landbruget og Vandomradeplanerne — omkostninger og implementering af virkemidler i
oplandet til Norsminde Fjord.

IFRO Rapport 258.

SEGES kommentar:

SEGES vurderer, at rapporten indeholder en grundig og meget relevant analyse af de
umiddelbare krav til indsats og konsekvenser for at na den malbelastning, der er fastsat for
Norsminde Fjord. Tilsvarende analyser mangler for alle gvrige vandoplande med store krav til
reduktion af kveelstofudledningen. | praksis vil de samlede omkostninger blive langt sterre end
angivet i rapporten. | analysen er kun beregnet de umiddelbare driftsomkostninger, der vil veere,
hvis det var muligt at sammenseaette og placere virkemidlerne helt optimalt. Dertil kommer, at de
afledte effekter pa beskaeftigelse og landbrugets udviklingsmuligheder ikke er medtaget. Der
burde i henhold til Vandrammedirektivet foreligge tilsvarende grundige konsekvensanalyser
udarbejdet specifikt for de enkelte vandoplande. Specifikke analyser for hvert enkelt
vandopland er ngdvendige, da de naturgivne forhold og dermed mulighederne for anvendelse
af virkemidler varierer meget fra opland til opland. Sadanne analyser bar indga i overvejelserne
om anvendelse af Vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser.

Pa enkelte omrader vurderer SEGES, at omkostningerne til virkemidler er noget undervurderet.
Endvidere vurderer SEGES, at der i analysen er anvendt minivddomrader i starre omfang end
det vil vaere muligt i praksis, bl.a. fordi der er en del arealer i oplandet, der slet ikke er dreenet.
Det vil betyde, at kravet til braklaegning bliver starre.

Af hensyn til den store indsats med udrulning af varige, kollektive virkemidler (vadomrader,
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minivadomrader mv.), der skal ske frem mod 2021, ville det vaere meget hensigtsmeessigt med
en politisk stillingtagen til, om den kveelstofindsats, der er udskudt til 3. vandplanperiode efter
2021 skal gennemfares eller ej.
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